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I. BREVE HISTORICO
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Vacinacao obrigatoria

e 1832: Prevista no Brasil pela primeira vez pelo Coédigo de Posturas do R|

e 1889: ja na Republica, a medida foi renovada por meio de Decreto, porém
nao teve sucesso em razao da resisténcia dos pais

e 1902: Presidente Rodrigues Alves nomeia Oswaldo Cruz como Diretor-
Geral de Saude Publica, com a miss@o sanear a capital e combater as
epidemias, que incluiam variola e frebre amarela

e 1904: Lei n. 1.261 torna orbigatéria a vacinagdo e revacina¢ao contra a
variola

10 a 16/11/1904: Revolta da Vacina
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Revolta da Vacina

Aspectos politicos, sociais e econdmicos

Cddigo sanitario apelidado de “Codigo de Torturas”

Aspectos ideoldgicos (liberado individual) e morais (inviolabilidade do lar e da
familia)

e Aspectos culturais das religides de matriz africana e curandeirismo

e conhecimento cientifico + inabilidade governamental x resisténcia popular aquilo
gue era visto pelo povo como novo e desconhecido + charges, marchinhas e boatos




Revolta da Vacina

Vacina obrigatoria
Intérprete: Mario Pinheiro

Anda o povo acelerado com horror a palmatéria
Por causa dessa lambanca da vacina obrigatéria
Os manatas da sabenc¢a estdo teimando desta vez
Em meter o ferro a pulso bem no braco do fregués

Tem um casal de namorados que eu conheco a triste sina
Houve forte rebulico so por causa da vacina

A mocga que era inocente e um pouquinho adiantada
Quando foi para pretoria ja estava vacinada

Eu néo nesse arrastdo sem fazer o meu barulho

Os doutores da ciéncia terdo mesmo que ir no embrulho
Ndo embarco na canoa que a vacina me persegue

V@o meter ferro no boi ou nos diabos que os carregue.
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https://www.bio.fiocruz.br/images/marchinha-vacina-obrigatoria.mp3
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Vacinacao obrigatoria

Evolucao no desenvolvimento de vacinas:
e 1921: Tuberculose
e 1923: Difteria
e 1924: Tétano
e 1938: Coqueluche
e 1953: Poliomiletite, erradicada no Brasil em 1989
e 1963: Sarampo
e 1971: Erradicacdo da Variola no Brasil
e 1974: Meningocdcica
e 1982: Hepatite B
e 1985: Meningite e pneumonia

1975: Criacéo do PNI por meio da Lei n. 6.259, de 30 de outubro de 1975

Segundo dados da OMS e do Instituto Butantan estima-se que a vacina¢ao evite a
morte de aproximadamente trés milhdes de pessoas no mundo e tenha gerado um
aumento de cerca de 30 anos na expectativa de vida do brasileiro entre 1940 e 1998.

Essa historia de sucesso criou na populacdo brasileira uma “cultura vacinal”

—



1. QUESTOES ETICAS
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Liberdade individual x interesse coletivo

e Equilibrio entre o bem-estar da comunidade e as liberdades individuais

e Teoria alema dos direitos fundamentais: Proibicdo do excesso x Proibicdo
de protecao deficiente (imperativos de tutela)

Proporcionalidade
e Adequacao: meios aptos aos fins
e Necessidade: inexisténcia de meios menos gravosos/prejudiciais

e Proporcionalidade em sentido estrito
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Recomendacoes OPAS

1. Necessidade e proporcionalidade
2. Evidéncia suficiente de seguranca da vacina (transparéncia)
3. Evidéncia suficiente da eficacia e da efetividade da vacina (transparéncia)

4. Abastecimento suficiente

5. Confianca publica (efeitos da obrigatoriedade na confianca da populagdao nos
gestores, na ciéncia e nas vacinas em geral)

—
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Lei n. 10.216/2001

e Em 1990, o Brasil torna-se signatario da Declaracdo de Caracas, que
propde a reestruturacdao da assisténcia psiquiatrica;

e Em 2001 é aprovada a Lei Federal 10.216, que dispde sobre a protecdo e
os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o
modelo assistencial em saude mental;

Art. 2° estabelece os direitos das pessoas com transtorno mental

e | - ter acesso ao melhor tratamento do sistema de salde, consentaneo as
suas necessidades;

e || - ser tratada com humanidade e respeito e no interesse exclusivo de
beneficiar sua saude, visando alcancar sua recuperacdo pela insercao na
familia, no trabalho e na comunidade;

e |Il - ser protegida contra qualquer forma de abuso e exploracao;



QUESTOES LEGAIS E NORMATIVAS
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DIREITO A SAUDE

e Fundamentos da Republica: Cidadania e Dignidade da Pessoa Humana (art. 1°,
| e Ill, da CRFB)

e A Vida é direito fundamental previsto no art. 5° e a saude um direito social
positivado no art. 6° da CRFB

e Art 196 - “A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas, que visem a redugao dos riscos de doenca e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para
sua promoc¢ao, protecdo e recuperacao”.

o Dupla face ao direito a saude: ora se caracteriza pelo respeito as decisdes
individuais dos cidadaos e profissionais assistentes, ora requer o exercicio
do dever de protecdo geral da sociedade e do Estado.

e Dentre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, listados
no art. 3° da Constituicdo, sobressai o propdsito de construir uma sociedade
livre, justa e solidaria, capaz de promover o bem de todos.
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Direitos da Crianca e do Adolescente

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdao, exploracdao, violéncia, crueldade e
opressao.

Criancas e adolescentes sao sujeitos de direitos
Protecdo integral das criancas e dos adolescentes

Papel fundamental e decisivo dos pais em efetivar referido direito fundamental em
favor dos(as) proprios(as) filhos(as), garantindo-lhes com a imunizacdo um
desenvolvimento sadio e harmonioso

Poder familiar. poder-dever exercido pelos pais no superior interesse das
criancas

o Nao é absoluto e nem ilimitado
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Direitos da Crianca e do Adolescente

ECA:
Art. 14. O Sistema Unico de Saude promoverd programas de assisténcia médica e

odontolégica para a prevencdo das enfermidades que ordinariamente afetam a
populacao infantil, e campanhas de educacdo sanitaria para pais, educadores e alunos.
8§ 1° E obrigatéria a vacinacao das criancas nos casos recomendados pelas autoridades

sanitarias.

e Conflito aparente entre direito a vida e a saude da criancas e a liberdade de escolha
dos pais no exercicio do poder familiar

o Deve ser sopesada na equacao, porém, a incolumidade de toda a coletividade

—
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Obrigatoriedade da vacinacao

Lei n. 6259/1975:

Art 3° Cabe ao Ministério da Saude a elaboracdo do Programa Nacional de
Imunizacgdes, que definira as vacinacdes, inclusive as de carater obrigatdrio.

[...]

Art 5° O cumprimento da obrigatoriedade das vacina¢Bes sera comprovado através de
Atestado de Vacinacao.

Decreto n. 78.231/1976:

Art. 27. Serao obrigatdrias, em todo o territorio nacional, as vacinagcées como tal
definidas pelo Ministério da Saude, contra as doencas controlaveis por essa técnica
de prevencdo, consideradas relevantes no quadro nosoldgico nacional.

Art. 29. E dever de todo cidaddo submeter-se e os menores dos quais tenha a
guarda ou responsabilidade, a vacinacdo obrigatéria. Paragrafo unico. Sé sera
dispensada da vacinacdo obrigatéria, a pessoa que apresentar Atestado Médico de
contra-indicacao explicita da aplicacdo da vacina.

e Ndo se admite atestado genérico e deve ser submetido a avaliacdo técnica

—
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Obrigatoriedade da vacinacao

Lei n. 6.259/1975: Art 6° Os governos estaduais, com audiéncia prévia do Ministério da
Saude, poderdo propor medidas legislativas complementares visando ao cumprimento
das vacinagdes, obrigatorias por parte da populagdo, no ambito dos seus territorios.

Lei Estadual n. 6.320/1983 (Cédigo Sanitaria Estadual):

Art. 3° Toda pessoa tem o direito a protecdo da saude e é responsavel pela
promocao e conservacgao de sua saude e a seus dependentes, devendo, para tanto,
cumprir, cuidadosamente, as instru¢des, normas ordens, avisos e medidas, prescritos
por profissional em ciéncia da saude, autoridade de saude e/ou servico de saude de
que se utilize.

Art. 21. Toda pessoa deve cumprir as ordens instrug¢des, normas e medidas que a
autoridade de saude prescrever, com o objetivo de evitar e/ou controlar a ocorréncia,
difusao ou agravamento das doencas transmissiveis e das evitaveis.

8 1° Os pais ou responsaveis sao obrigados a providenciar vacinacao de menores a
seu encargo.
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Obrigatoriedade da vacinacao

Lei Estadual n. 14.949/2009

Art. 1° Deve ser apresentada, no ato de matricula na rede publica estadual ou
privada de ensino, a caderneta de vacinacdo do aluno com até 18 (dezoito) anos de
idade, atualizada de acordo com o Calendario de Vacinacdo da Crianca e com o
Calendario de Vacinacdao do Adolescente, em conformidade as disposicdes
estabelecidas pelo Ministério da Saude e pela Secretaria de Estado da Saude.

8 1° Sera dispensado da vacinacdo obrigatéria o aluno que apresentar atestado
médico que comprove a contraindicacao de sua aplicagao.

§ 2° O ato de matricula nao sera obstado em razao da falta da caderneta de vacinacao.

§8 3° Caso o disposto no caput deste artigo ndo seja cumprido no prazo de 30 (trinta)
dias, contados do ato de matricula, comunicar-se-a o Conselho Tutelar acerca do
ocorrido.

—
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Recusa terapéutica

Cédigo Civil
Art. 15. Ninguém pode ser constrangido a submeter-se, com risco de vida, a tratamento
meédico ou a intervencdo cirurgica.

e Imposicdo constitucional de protecdo das criancas e adolescentes, pela
Sociedade e pelo Estado, de omissao ou negligéncia dos pais ou responsaveis

e “A recusa terapéutica ocorre diante de um quadro em que O paciente possui
alguma moléstia e se recusa a uma intervencdo que pode propiciar a cura, a
atenuar ou dar qualidade de vida na convivéncia com a moléstia. Nao ha
impacto na saude alheia, sendo, portanto, uma decisao estritamente
autonoma e existencial, realizada com suporte em informacdes
esclarecedoras e livres, dai chamar tal decisdo de consentimento livre e
esclarecido.[...] A recusa vacinal, por sua vez, ocorre num quadro em que o
paciente nao possui a moléstia, pois a vacina ocorre como uma forma de
prevencdo, ndo como intervencdo. Ha impacto na saude alheia, pois se trata
de prevencdao de moléstias infectocontagiosas, de modo que coloca em risco
a saude publica e opera contra a l6gica de politica publica, que é o da

revencao comunitaria.” (Handerson Furst)
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Consequéncias Juridicas

e As medidas em relagao aos pais deverao, primeiramente, revestir-se em
metodos de convencimento e aconselhamento

e Imposicao aos pais, por decisdo judicial, para que procedam a vacinacao
dos filhos

e Infracdo administrativa:

o Art. 249. Descumprir, dolosa ou culposamente, os deveres inerentes ao
poder familiar ou decorrente de tutela ou guarda, bem assim
determinacdo da autoridade judiciaria ou Conselho Tutelar: Pena -
multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia.

e Embora seja juridicamente possivel (artigo 129, incisos VI, IX e X, do ECA),
ndao se recomenda, salvo se associado a outra violacdo de direito de
carater grave que impossibilite a convivéncia familiar, que esta acao venha
acompanhada de pedido de troca de guarda, acolhimento institucional,
destituicdo ou mesmo suspensdo do poder familiar
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Consequéncias Juridicas

e Crime:
Infracao de medida sanitaria preventiva
Art. 268 - Infringir determinacdo do poder publico, destinada a impedir
introdu¢do ou propagacdo de doenca contagiosa:
Pena - detencdo, de um més a um ano, e multa.
Paragrafo unico - A pena é aumentada de um terco, se o agente é funcionario
da saude publica ou exerce a profissdo de médico, farmacéutico, dentista ou
enfermeiro.

» Divergéncias entre os pais:
Caso apenas um dos pais no exercicio do poder familiar resista em nao
autorizar a vacinacao do(a) filho(a), contra o consentimento dado pelo outro,
instala-se uma divergéncia que devera ser dirimida mediante provocacao ao
Judiciario para supressao do consentimento ou suprimento da vontade do
pai/mdae que resiste a efetivacdo do direito da crianca, consoante
procedimento que € previsto no art. 1.631, paragrafo unico, do Cédigo Civil.
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Decisoes judiciais

o STF:

Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 1267879
Discute-se o direito a recusa a imuniza¢ao por conviccdes filosoficas ou religiosas.

“E constitucional a obrigatoriedade de imunizacdo por meio de vacina que,
registrada em 6rgao de vigilancia sanitaria, (i) tenha sido incluida no Programa
Nacional de Imunizacdes, ou (ii) tenha sua aplicacdo obrigatoria determinada em lei
ou (iii) seja objeto de determinacdo da Uniao, Estado, Distrito Federal ou Municipio,
com base em consenso médico-cientifico. Em tais casos, nao se caracteriza violagao
a liberdade de consciéncia e de convic¢ao filosofica dos pais ou responsaveis,
nem tampouco ao poder familiar.”

3. A liberdade de consciéncia é protegida constitucionalmente (art. 5° VI e VIII) e se
expressa no direito que toda pessoa tem de fazer suas escolhas existenciais e de viver
o seu proprio ideal de vida boa. E senso comum, porém, que nenhum direito é
absoluto, encontrando seus limites em outros direitos e valores constitucionais.
No caso em exame, a liberdade de consciéncia precisa ser ponderada com a defesa
da vida e da saude de todos (arts. 5° e 196), bem como com a protecao prioritaria
da crianca e do adolescente (art. 227).
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Decisoes judiciais

o STF:
Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 1267879
5. E legitimo impor o carater compulsério de vacinas que tenha registro em 6rgéo de
vigilancia sanitaria e em relacdo a qual exista consenso médico-cientifico. Diversos
fundamentos justificam a medida, entre os quais: a) o Estado pode, em situa¢des
excepcionais, proteger as pessoas mesmo contra a sua vontade (dignidade como
valor comunitario); b) a vacinacao é importante para a protecao de toda a sociedade,
ndo sendo legitimas escolhas individuais que afetem gravemente direitos de terceiros
(necessidade de imunizac¢do coletiva); e ¢) o poder familiar ndo autoriza que os pais,
invocando conviccao filoséfica, coloquem em risco a saude dos filhos (CF/1988, arts.
196, 227 e 229) (melhor interesse da crianca).

IIIIlllllllllllllll--.___
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Decisoes judiciais

e STF:
ADI 6586/DF:
A vacinacao compulséria nao significa vacinacao forgcada, porquanto
facultada sempre a recusa do usuario, podendo, contudo, ser implementada
por meio de medidas indiretas, as quais compreendem, dentre outras, a
restricdo ao exercicio de certas atividades ou a frequéncia de determinados
lugares, desde que previstas em lei, ou dela decorrentes, e (i) tenham como
base evidéncias cientificas e analises estratégicas pertinentes, (ii) venham
acompanhadas de ampla informacdo sobre a eficacia, seguranca e
contraindica¢Bes dos imunizantes, (iii) respeitem a dignidade humana e os
direitos fundamentais das pessoas, (iv) atendam aos critérios de razoabilidade
e proporcionalidade e (v) sejam as vacinas distribuidas universal e
gratuitamente; e (Il) tais medidas, com as limitacbes acima expostas, podem
ser implementadas tanto pela Unido como pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, respeitadas as respectivas esferas de competéncia
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Decisoes judiciais
e TJSC
Apelacao Civel n. 2015.033190-1, de Chapecé
APELACAO CIVEL - REPRESENTACAO PARA APURACAO DE INFRACAO AS NORMAS DE PROTECAO A
CRIANCA E AO ADOLESCENTE - SENTENCA DE PROCEDENCIA - MEDIDA DE PROTECAO -
RESPONSAVEIS PELA CRIANCA QUE DEIXARAM DE PROCEDER A VACINACAO - RESISTENCIA CALCADA
EM CRENCA RELIGIOSA - DIREITO DOS GENITORES QUE NAO SE CONFUNDE COM OS DIREITOS DA
CRIANCA A VIDA E A SAUDE - INTELIGENCIA DO ART. 227 DA CONSTITUICAO FEDERAL - VACINACAO
DA CRIANCA OBRIGATORIA NOS CASOS RECOMENDADOS PELAS AUTORIDADES SANITARIAS - ART.
14, PARAGRAFO UNICO, DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - JUiZO DE PONDERACAO
QUE NAO TEM VEZ - PREQUESTIONAMENTO DESNECESSARIO - RECURSO DESPROVIDO.
| - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar, com absoluta prioridade, os direitos a
vida e a saude da crianca (art. 227, caput). A Lei n. 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
nessa linha, dispde sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente, devendo ser vista sob o
prisma do melhor interesse da crianca, a luz da Convencdo sobre os Direitos da Crianga, da qual o
Brasil € signatario.
Il - A imposicdo aos responsaveis pela crianca para proceder a vacinacdo da mesma decorre de
expressa previsdo no ordenamento juridico brasileiro e guarda relagdago com os direitos
fundamentais a vida e a saude da crianc¢a, direitos esses que nao se confundem com o direito
dos genitores a liberdade de crenca e que justamente por isso ndao podem ser sonegados por
opcoes daqueles a quem a lei atribui o dever de cuidar da crianga.
Il - O julgador ndo esta obrigado a analisar exaustivamente todos os dispositivos legais apontad
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Conclusao

Diante desse cenario legal e jurisprudencial, é de se concluir que a vacinagao,
conquanto seja um direito subjetivo dos cidadaos, é também um dever,
tendo em vista o carater transindividual desse direito e as interrelacdes que os
cidadaos desenvolvem na vida em sociedade.




MUITO OBRIGADO!
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